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Der Bundesminister des

Auswirtigen Amts

L1-86.13

An den Herrn

Prasidenten des Deutschen Bundestages

Bonn, den 21. Madrz 1968

Betr.: Entfilhrung von siidkoreanischen Staatsbiirgern aus

der Bundesrepublik Deutschland

Bezug: Kleine Anfrage der Fraktion der SPD

— Drucksache V/2667 —

1. Welches Crgebnis haben die in der Zwischenzeit
gefiihrten Ermittlungen iber den Vorgang der
Entfiihrung von 17 silidkoreanischen Staatsbiir-
gern aus der Bundesrepublik Deutschland nach
Stidkorea erbracht?

2. Welche MaBnahmen hat die Bundesregierung
ergriffen oder eingeleitet, nachdem ihr die Ent-
fithrung der Sudkoreaner bekannt geworden ist,
um die Riickfiihrung dieser Stdkoreaner in die
Bundesrepublik Deutschland zu erreichen?

w

. Zu welchen Ergebnissen haben die von der Bun-
desregierung ergriffenen MafGnahmen in der
Zwischenzeit getithrt?

4. Wie beurteilt die Bundesregierung die Erfolgs-
aussichten der von ihr gegentiber der stdko-
reanischen Regierung unternommenen Schritte?

5. Welche Konsequenzen ergeben sich fiir die
deutsch-koreanischen Beziehungen, wenn die
Bemthungen der Bundesregierung ohne Erfolg

das Geld und der PaBl des Betroffenen zuriickge-
lassen worden. In keinem Fall sei die Absicht,
nach Korea zuriickzukehren, irgendwie vorher
geauflert worden,

. Unmittelbar nach dem Bekanntwerden dieser

Tatsachen bat das Auswadrtige Amt die koreani-
sche Botschaft in Bonn um Aufkldarung. Durch
Berichte der deutschen Botschaft in Seoul vom
4. und 5. Juli 1967 war dem Auswaértigen Amt
mitgeteilt worden, daB in Seoul zahlreciche Per-
sonen unter dem Verdacht der Spionage ver-
haftet worden waren. Unter diesen Personen
befand sich die deutsche Staatsangehorige Frau
Kang.

. Bereits am 5. Juli 1967 {ibergab die koreanische

Botschaft in Bonn im Auswartigen Amt eine Liste
der verschwundenen Koreaner und wies darauf

1 ?
bleiben? hin, diese Personen seien freiwillig nach Korea
zuriickgekehrt.
Die Kleine Anfrage beantworte ich im Einverneh- 4. In einem Aide-Mémoire vom 6. Juli 1967, das

der Staatssekretdr des Auswirtigen Amtes dem
koreanischen Botschafter iiberreichte, wurde be-
tont, das Auswartige Amt konne sich in Anbe-
tracht der Umstdnde, unter denen die Koreaner
ausgereist seien, nicht mit der Erklarung zu-
I. frieden geben diese Personen seien freiwillig
nach Korea zuriickgekehrt. Die Bundesregierung
verlangte in diesem Aide-Mémoire eine volle
Aufkldarung der Vorkommnisse.

men mit dem Chef des Bundeskanzleramtes und
den Herrn Bundesministern des Innern, der Justiz
und fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit wie folgt:

1. Am 4. Juli 1967 erschienen in der deutschen
Presse Mitteilungen, daf§ in Deutschland lebende
koreanische Staatsangehorige unter mysteriosen
Umstdnden verschwunden seien. Zum Teil sei 5. Die koreanische Botschaft in Bonn wies in einem
die gesamte Habe hinterlassen, in einem Fall sei Aide-Mémoire vom 10. Juli 1967 u. a. darauf hin,
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daB die koreanischen Staatsangehérigen von den
Behorden der Republik Korea aus der Bundes-
republik im Zusammenhang mit einer Unter-
suchung weitreichender Subversions- und Spio-
nagetatigkeit nordkoreanischer kommunistischer
Agenten zuriickgerufen worden seien. Die Be-
troffenen seien durch koreanische Inspektions-
beamte dazu iiberredet worden, nach Korea zu-
riuckzukehren, um sich dort den koreanischen
Behorden zu stellen. Die koreanische Botschaft
teilte der Bundesregierung die genauen Abreise-
daten, Ausreiseflughdfen und Flugnummern der
17 nach Korea verbrachten Personen mit, Nach
diesen durch die deutschen Ermittlungen besia-
tigten Angaben verlieBen alle 17 Koreaner die
Bundesrepublik Deutschland mit normalen Li-
nienfligen der Lufthansa, der Air France und
der Japan Air Lines.

). Aus den Mitteilungen der koreanischen Botschaft

in Bonn, den Berichten der deutschen Botschalt
in Seoul und den von den zustandigen deutschen
Behorden angestellten Ermittlungen ergab sich,
daB im Friuhsommer 1967 21 bLis 25 Beamte des
siidkoreanischen Gehcimdienstes auf Weisung
staatlicher koreanischer Stellen in die Bundes-
republik eingereist sind. Sie sind im Bundesge-
biet ohne Zustimmung der Bundesregierung ho-
heitlich tdtig geworden. Unter Anwendung von
Methoden, iiber die die Bundesregicrung von der
koreanischen Regierung keine befriedigende
Auskunft erhalten hat, haben sie in der Zeit vom
18. bis 29. Juni 1967 17 koreanische Staatsan-
gehorige veranlafit, das Bundesgebiet zu ver-
lassen und nach Siidkorea zuriickzukehren.

Die von den deutschen Behoérden eingeleitelen
Untersuchungen zeigten, daB an dem Vorgehen
der koreanischen Beamten drei Angehoérige der
koreanischen Botschaft in Bonn beteiligt waren.

. Mit einer Verbalnote vom 13. Juli 1967 erhob

die Bundesregierung deshalb gegen die volker-
rechtswidrige Verletzung der deutschen Gebiets-
hoheit durch Stdkorea schdrfsten Protest und
sprach die Erwartung aus, daB sich derartige Vor-
kommnisse nicht wiederholen. Sie ersuchte aus-
serdem die siidkoreanische Regierung zu veran-
lassen, daB die drei an dem Vorgehen des korea-
nischen Geheimdienstes beteiligten Angehérigen
der hiesigen koreanischen Botschaft Deutschland
binnen einer Woche verlassen.

Vor allem aber ersuchte die Bundesregierung in
der Note vom 13. Juli 1967 die koreanische Re-
gierung, allen Personen, deren Ausreise aus der
Bundesrepublik durch die koreanischen MaBnah-
men bewirkt worden ist, die Moglichkeit zu er-
offnen, in das Bundesgebiet zuriickzukehren.

8.

10.

11.

12.
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Mit einer Verbalnote der koreanischen Botschaft
vom 24. Juli 1967 sprach die koreanische Regie-
rung ihr tiefes Bedauern lber das Geschehen
aus. Sie versicherte, dall sich derartige Vorfdlle
in Zukunft nicht wiederholen wirden. Die Bot-
schaft bestatigte, daB die drei zum Verlassen des
Bundesgebietes aufgeforderten Diplomaten
Deutschland verlassen haben.

Der Bundesregierung wurde versichert, die kore-
anische Regierung werde alles in ihrer Madit
Stehende tun, um dem Wunsch der Bundesre-
gierung nach Rickkehr der Koreaner zu entspre-
chen. Fiinf der Betroffenen seien wieder nach
Deutschland zuriickgekehrt oder wiirden Korea
zumindest in Kirze verlassen.

.In der Zeit vom 19. Juli bis zum 15. September

1967 kehrten sechs Koreaner sowie die in Korea
verhaftete deutsche Staatsangehorige Frau Hei-
drun Kang wieder in die Bundesrepublik
Deutschland zurtick. Frau Kang, die zusammen
mil ihrem Mann, Professor Kang, inhafiiert war,
war nach koreanischem Recht nicht unerheblich
belastet.

Auch nach der Riickkehr dieser Personen wurde
der koreanische Botschafter Choi wiederholt
— zuletzt wahrend seines Abschiedsbesuchs bei
Staatssekretar Lahr Mitte August — darauf hin-
gewiesen, daB die Bundesregierung auf der Er-
fullung ihrer Forderung bestehe. Botschafter
Choi kehrte Mitte August 1967 nach Korea zu-
rick. In den zahlreichen Gespréachen, die in der
Folgezeit mit dem Gesandten Kang und unver-
ziiglich nach dessen Eintreffen mit dem neuen
Botschafter Choe Kim in dieser Angelegenheit
gefihrt wurden, gaben die koreanischen Ge-
sprachspartner zu verstehen, daB sie den Nach-
druck und den Ernst unseres Verlangens ver-
standen haben.

Der Staatssekretar des Auswartigen Amtes iiber-
reichte dem neuen koreanischen Botschafter bei
dessen Antrittsbesuch am 7. November 1967 ein
weiteres Aide-Mémoire, in dem die Bundesre-
gierung die Regierung der Republik Korea er-
neut auf ihre Note vom 13. Juli 1967 und die
darin erhobenen Forderungen hingewiesen und
diese Forderungen wiederholt hat.

Da die weiteren Bemiithungen der Bundesregie-
rung um ein Entgegenkommen der koreanischen
Regierung zunéchst erfolglos blieben, stellte die
Bundesregierung zwei Projekte der deutschen
Entwicklungshilfe, die der koreanischen Regie-
rung zwar zugesichert, aber noch nicht vertrag-
lich vereinbart waren, einstweilen zuriick.



13.

14.

Am 9. November 1967 begann in Seoul das Straf-
verfahren gegen insgesamt 33 Angeklagte vor
dem ,Seoul District Criminal Court“. Der Staats-
anwalt beantragte am 6. Dezember 1967 gegen
die aus der Bundesrepublik Deutschland nach
Korea verbrachten Koreaner in drei Féllen die
Todesstrafe, in einem Fall eine lebensldngliche
Freiheitsstrafe und in den iibrigen Fallen Gefang-
nisstrafen zwischen zwei und dreifiig Jahren. Am
13. Dezember 1967 wurden von dem Gericht der
Ersten Instanz gegen die aus der Bundesrepublik
nach Korea verbrachten Koreaner folgende Ur-
teile verkiindet:

Chung Kyu Myung Todesstrafe
Yun I Sang lebenslanglich
Choi Jeung Gil 15 Jahre
Lim Sok Hun 10 Jahre
Park Sung Ok 5 Jahre
Kim Sung Chil 312 Jahre
Kang Hae Soon

(Ehefrau von Chung) 3 Jahre
Lee Su Ja

(Ehefrau von Yun) 3 Jahre mit

Strafaussetzung
2 Jahre mit

Strafaussctzung
1 Jahr mit

Strafaussctzung

Kim Chong Dae

Kim Jin Taek

Zur Beobachtung des Strafverfahrens vor dem
Distrikt-Gericht in Seoul entsandte die Bundes-
regierung Herrn Prof. Dr. G. Grinwald. Prof.
Grinwald berichtete der Bundesregierung uber
die Einzelheiten des Verfahrens und die gegen
die Angeklagten erhobenen Beschuldigungen fol-
gendes:

Nach dem Ergebnis der Beweisaufnahme haben
die Verurteilten Ost-Berlin besucht und dort mit
mit einem Angehorigen der nordkoreanischen
Botschaft Verbindung aufgenommen. Sic sind
durch Gespréche, Zeitschriften, Biicher und Filme
politisch zugunsten Nordkoreas beeinfluft wor-
den. Einige Angeklagte haben Geld angenom-
men, einige sind nach Nordkorea gereist, zwei
haben ihren Beitritt zur kommunistischen nord-
koreanischen Partei erkldart. Zwei Angeklagte
sind Uber die Methode der Ubermittlung ver-
schlusselter Nachrichten unterrichtet worden.
Einige haben den Nordkoreanern Namen von
koreanischen Bekannten in Deutschland genannt.

Die Beweisaufnahme hat sich im wesentlichen
auf die Vernehmung der Angeklagten be-
schrankt. Die Angeklagten konnten sich mit Un-
terstiitzung ihrer Verteidiger vor Gericht sach-
gemaf verteidigen und mehrere Anklagepunkte
zuriick weisen.

8 der genannten 10 Angeklagten sind wegen
Spionage, alle Angeklagten wegen VerstoBes
gegen das Antikommunistengesetz verurteilt
worden. Das Gericht der Ersten Instanz ist dabei
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der Staatsanwaltschaft in der Auslegung des
Begriffs der Spionage gefolgt. Das Gericht hat
als Spionage im Sinne des § 98 des koreanischen
StGB iber die Sammlung und Mitteilung gehei-
mer Nachrichten hinaus auch Mitteilungen an-
derer Art, die Aufnahme von Kontakten zu Nord-
koreanern und den Versuch, Mitlaufer zu ge-
winnen, angesehen.

Nach der Rechtsauffassung der koreanischen Ver-
teidiger ist diese Auslegung des Begriffs der
Spionage nach koreanischem Recht nicht haltbar.
Nach dieser Auffassung kann auf die Angeklag-
ten allenfalls der Artikel 5 § 1 des Antikommu-
nistengesetzes zur Anwendung gelangen, der
dic Aufnahme von Beziehungen zu Agenten
einer staatsfeindilchen Organisation bzw. den
Empfang von Geld oder Material von dicsen
Agenten unter Strafe stellt. Zur Tatbeslandsmas-
sigkeit des Deliktes ist das Bewubltsein des Td-
ters erforderlich, staatsteindlichen Organisatio-
nen oder ausldndischen Kommunisten durch sei-
ne Handlungen zu nitzen.

AbschlieBend gelangt Prof. Grinwald in seinem
Bericht iiber das Verfahren zu der Feststellung,
die koreanische Auffassung, es habe sich um
einen Spionagering und um eine den Staat un-
mittelbar bedrohende Untergrundorganisation
gehandelt, sei nach unserem Spionagebegriff
durch das Ergebnis der Beweisaufnahme nicht
besldtigt worden.

Am 13. Dezember 1967 betonte der Parlamen-
tarische Staalssekretdr beim Bundesminisier des
Auswartigen in der Fragestunde und in der
Aktuellen Stunde des Bundestages uber Korea
wicderholt, die Bundesregierung halte an ihrer
Forderung nach Riickfuhrung der aus der Bundes-
republik verbrachten koreanischen Biirger fest.
Sie sei im Augenblick der Auffassung, daB vor
dem Ergreifen weiterer Schritte der rechtskraf-
tige Abschlul des Verfahrens abgewartet wer-
den sollte. Der Staatssekretdr bat um Verstand-
nis, daB die Moglichkeiten der Bundesregierung
zu Mafinahmen nicht unbegrenzt seien. So biete
vor allem das Bestehen diplomatischer Beziehun-
gen der Bundesregierung die einzige wirksame
Moglichkeit, ihre Auffassungen in Seoul weiter-
hin zu vertreten.

Die Bundesregierung teile die tiefe Erschutte-
rung uber die bekannt gewordenen Urteile. Er
sei sicher, daB die Diskussion auch denjenigen
auf der Seite der koreanischen Regierung, die
bisher vielleicht die Neigung hatten, diese Aus-
einandersetzung weniger ernst zu nehmen, den
Ernst, die Sorge, aber auch die begriindete Em-
porung Uber die Vorgdnge hinreichend deutlich
gemacht habe. Die Bundesregierung werde alle
denkbaren Konsequenzen weiterhin als im Be-
reich der moglichen und vielleicht notwendigen
Reaktionen liegend ansehen.
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Am 14. Dezember 1967 unterrichtete der Parla-
mentarische Staatssekretdar des Auswartigen
Amtes den Auswartigen AusschuBl und den Aus-
schuB fir Entwicklungshilfe des Deutschen Bun-
destages ausfihrlich iber die tatsachlichen und
rechtlichen Aspekte der Angelegenheit.

Am 20. Dezember 1967 bat der Parlamentarische
Staatssekretdr des Auswartigen Amtes den kore-
anischen Botschafter im AnschluB an die Aktuelle
Stunde des Deutschen Bundestages am 13. De-
zember 1967 zu sich, und wiederholte die deut-
schen Forderungen auf Rudksteltung der Korea-
ner.

Die Bundesregierung rief am 6. Januar 1968 den
deutschen Botschafter in Seoul zur Berichter-
stattung nach Bonn. Botschatter Ferring war vom
12. Januar bis zum 4. Februar 1968 in Bonn und
erstattete u. a. dem Herrn Bundesminister des
Auswadrtigen Bericht. Dem Auswartigen Aus-
schuB wurde am 23. Januar 1968 von dem Parla-
mentarischen Staatssekretdar beim Bundesmini-
ster des Auswartigen und von Botschafter Fer-
ring uber den Fortgang und den Stand der Ange-
tegenheit erneut berichtet.

Nach seiner Rickkehr nach Seoul am 6. Februar
1968 berichtete Botschafter Ferring, daBl dic kore-
anische Regierung den drei Verurteilten, deren
Strafe zur Bewdhrung ausgesetzt worden ist, die
Moglichkeit zur Riickkehr nach Deutschland er-
Offnet habe. Die Frau des Komponisten Yun, die
grundsatzlich bei ihrem Mann in Korea bleiben
will, beabsichtigt, zu einer Besuchsreise ihrer
Kinder nach Deutschland zu kommen. Der Berg-
arbeiter Kim Jin Taek trifft nach Berichten der
Botschaft Reisevorbereitungen. Der Student Kim
Chong Dae ist sich Uber seinc Ridkreise noch
nicht schliissig.

Botschafter Ferring berichtetec am 28. Februar
1968 weiter, daB der Komponist Yun I Sang ge-
gen eine Kaution in Hoéhe von 4500 DM im
Gnadenweg aus dem Gefangnis in cin Kranken-
haus entlassen worden ist. Herr Yun konnte
seine Oper ,Der Traum des Schmetterlings”
wahrend seines Gefdngnisaufenthaltes vollen-
den. Die koreanische Presse hat in jingster Zeit
Uber die Oper und den Komponisten sehr posi-
tiv berichtet.

. Die Staatsanwaltschaft hat gegen das Urteil des

Gerichts der Ersten Instanz Berufung eingelegt.
Die Verhandlungen der Berufungsinstanz sind
in Scoul am 13. Madrz 1968 aufgenommen wor-
den. Vor dem Gericht der Zweiten Instanz haben
sich noch sieben der aus Deutschland verbrach-
ten Koreaner zu verantworten. Gegen das Be-
rufungsurteil ist die Revision zuldssig, iiber die
der ,Suprem Court” zu entscheiden hat.

22. Am 28. Februar 1968 beschloB das Bundeskabi-

nett nach eingehender Prifung aller Umstande
und in Anbetracht der vorstchend dargelegten
Entwicklung der Angelegenheit seit der Riick-
kehr von Botschafter Ferring nach Seoul, die
Zuriudkstellung der beiden Entwicklungshilfevor-
haben fiir Korea aufzuheben. Dieser BeschluB
wurde nicht zuletzt in der Erwartung gefaBt, er
werde die deutsch-koreanischen Beziehungen, die
auch im Interesse der betroffenen Menschen
genutzt werden, wieder verbessern. Die Entwick-
lungshilfevorhaben — es handelt sich um ein
Kapitalhilfe-Projekt (ein Wéarmekraftwerk) und
um ein Projekt der technischen Hilfe (Zentrum
fir die regionale Entwicklung der Milchviehhal-
tung) — waren der koreanischen Regierung bei-
de zum Zeitpunkt des Staatsbesuchs des Herrn
Bundesprdsidenten zugesagt worden. Die Durch-
fihrung dieser Projekte wurde in dem gemein-
samen AbschluBkommuniqué der heiden Staats-
prasidenten crwdahnt.

Die Verhandlnugen tiber den Abschluf der Re-
gierungsabkommen tber dicse beiden Projekte
der Entwicklungshilfe sind in der Zwischenzeit
aufgenommen worden.

1L

.Im Zusammenhang mit der Verbringung der

koreanischen Staatsangehorigen nach Korea sind
in der Presse und in der deutschen Offentlichkeit
eine Reihe von Vermutungen geduBert worden,
zu denen dic Bundesregierung wiederholt Stel-
lung genommen hat. U, a. ist dem Auswartigen
Amt haufig vorgeworfen worden, es fihre gegen-
uber Korea keine gentigend deutliche Sprache.
So ist z. B. kritisiert worden, da3 die Bundesre-
gierung nicht von einer Entfithrung, sondern nur
von einer Verbringung spreche.

Der Parlamentarische Staatssekretdr beim Bun-
desauBenminister hat wiederholt darauf hinge-
wicsen, daBB das Ergebnis der von den zustandi-
gen deutschen Behorden gefiihrten Ermittlungen
dic eindeutige Feststellung des Tatbestandes der
Entfihrung im Rechtssinne nicht zulasse.

. Der Generalbundesanwalt hat nach den ersten

Meldungen iber das Verschwinden von stidko-
reanischen Staatsangehodrigen aus der Bundesre-
publik Deutschland unverziglich gepriift, ob hin-
reichende Anhaltspunkte fir ein strafrechtlich
ahnbares Verhalten bestehen. Diese Priiffung
wurde dadurch erschwert, daB die aus der Bun-
desrepublik ,ausgereisten” Siidkoreaner natur-
gemdaB nicht mehr zur Verfiigung standen. Es
muBten deshalb in sogenannten Spurenvorgan-
gen zundchst die Feststellungen des Ergebnisses
von Durchsuchungen der Wohnungen der Ver-
schwundenen, Angaben von Nachbarn und son-



sligen Zeugen niedergelegt und alle sonstigen
Erkenntnisse gesammelt werden. Zwei dieser
Spurenvorgdnge haben zu der Einleitung von
Ermittlungsverfahren gefiihrt, und zwar gegen
den Studenten und Sportlehrer Kwang-il-Kim
(Karate-Kim) aus Stuttgart, der bei der Ver-
bringung eines Studenten von Miunchen nach
Bonn mitgewirkt hatte, und gegen den in der
Bundesrepublik als Bergmann tdtigen Young
Choon Park aus Walsum, der mitgeholfen hatte,
¢inen Studenten Tschong Dea Kim aus Heidel-
berg nach Bonn zu bringen.

Die Beschuldigten Kim und Park befanden sich
zeitweilig in Untersuchungshaft. In beiden Fal-
len lieB sich jedoch nicht der Nachweis fithren,
daf die nach Bonn verbrachten Personen unter
Anwendung von Gewalt oder Drohung oder
durch List von Bonn ins Ausland verbracht wur-
den. Schon aus diesem Grunde konnten die Hand-
lungen der beiden Beschuldigten den Tatbestand
der politischen Verschleppung (§ 234 a StGB)
nicht erfiillen. Dartiber hinaus crfordert § 234 a
StGB, daB die Verbringung auBlerhalb des raum-
lichen Geltungsbereichs des Gesetzes fir die Ver-
letzten die Gefahr mit sich bringt, aus politischen
Grinden verfolgt zu werden und hierbei im Wi-
derspruch zu rechtstaatlichen Grundsatzen durch
Gewalt- oder WillkirmaBnahmen Schaden an
Leib und Leben zu erleiden, der Freiheit beraubt
oder in ihrer beruflichen oder wirtschaftlichen
Stellung empfindlich beeintrédchtigt werden, und
daB der Tdter dies will oder aber den Eintritt
dieses Erfolges zumindest billigt. Auch dieser
Nachweis lieB sich gegeniiber den Beschuldigten
Kim und Park nicht fithren.

Im iibrigen haben die von dem Generalbundes-
anwalt vorgenommenen Uberpriifungen, insbe-
sondere die Anhoérung der sechs in die Bundes-
republik zuriickgekehrten Koreaner, zu folgen-
dem Ergebnis gefiihrt:

Mit Ausnahme dcs in Bad Godesberg wohnhaften
Ung Kim, der ohne Angabe eines Grundes tele-
fonisch in die siidkoreanische Botschaft gelockt
wurde, sind die von der Aktion betroffenen Sid-
koreaner unter Vorspiegelung unwahrer Anga-
ben veranlaBt worden, sich in die koreanische
Botschaft in Bonn zu begeben. Erst dort wurde
ihnen erdifnet, daBf sie im Verdacht stdnden,
Kontakte zu nordkoreanischen Stellen zu unter-
halten, und daB sie sich deshalb in Seoul einer
Untersuchung unterziechen miiiten. Nach den
Aussagen der Riickkehrer ist auf sie ein physi-
scher Zwang, um sie zur Riickkehr nach Korea zu
veranlassen, nicht ausgeiibt worden. Sie wurden
jeweils nach ihrer Ankunft in der Botschaft An-
gehorigen des CIA {iberstellt, die ihnen eroff-
neten, daB sie im Verdacht stiinden, gegen die
koreanischen Sicherheitsgesetze verstofien zu
haben, und ihnen einzelne Beschuldigungen vor-
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hielten. Dazu muBten sie miindlich oder schrift-
lich Stellung nehmen. Auch wenn sie durch ihre
Angaben die Vorwirfe entkraften konnten,
wurden sie von den CIA-Beamten aufgefordert,
sich nach Seoul bringen zu lassen, weil dort
die Untersuchungen gefithrt wirden und sie
sich nur dort voll rehabilitieren konnten. Dr. Lee
wurde dabei bedeutet, wenn er sich weigere,
miisse er damit rechnen, spéter nicht mehr nach
Korea zuriickkehren zu konnen. Dr. Park und
der Student Toon-Sang Bae hegten selbst eine
solche Beflirchtung. Angesichts dieser Lage er-
klarten sie sich zur Reise nach Korea bereit oder
folgten jedenfalls der Aufforderung. Ung Kim
schlug von sich aus vor, nach Seoul zu fahren,
um dort die Angelegenheit zu klaren.

Nach den Ubereinstimmenden Angaben mehrerer
Betroffener hatten diese zumindest auf dem
Flughafen in Hamburg die Moglichkeit, sich dem
von der Botschaft geplanten Abflug zu wider-
setzen, wenn sie dies ernstlich gewollt hdtten.
DaB dies tatsdchlich moglich war, zeigt der Fall
dos Studenten Yong-Tschol-Kim, der sich auf dem
Flugplatz Dusseldorf-Lohausen erfolgreich ge-
weigert hat, nach Korea mitzuftiegen. Anhalts-
punkte dafiir, daBl den Betroffenen etwa Drogen
verabfolgt worden sind, haben sich nicht erge-
ben.

. Auch nach dem Ergebnis der Ermittlungen des

Bundesministeriums des Innern sind die Korea-
ner auf dem Flughafen Hamburg formal ord-
nungsgemdd ausgereist. Sie sind im Besitz ein-
wandfreier Reisepasse gewesen. Keiner der Aus-
reisenden hat sich mit einem Hilfeersuchen an
die deutschen Grenzbeamten gewandt, die auf
ein solches Ersuchen hin, oder wenn Anzeichen
einer gewaltsamen Entfithrung erkennbar gewe-
sen waren, sofort eingeschritten wdren. Nach
diesem Ermittlungsergebnis muB die Bundesre-
gierung davon ausgehen, daB die Betroffenen
die Mdglichkeit gehabt hdtten, deutsche Bchor-
den um Schutz zu bitten.

Nach den Feststellungen des Bundesministeri-
ums des Innern hat sich aufierdem kein An-
haltspunkt dafiir ergeben, dal Beamte der Pal3-
kontrolle beim Abflug der Koreaner pflichtwi-
drig gehandelt oder dafl andere Personen irgend-
wie zur Umgehung der PaBkontrolle beigetragen
haben.

.Die Beamten des koreanischen Geheimdienstes

sind mit amtlichen Passen ein- und ausgereist.
Dies war auf Grund eines deutsch-koreanischen
Abkommens iiber die gegenseitige Aufhebung
des Sichtvermerkszwanges fiir Inhater amtlicher
Passe moglich. Dieses Abkommen ist am 1. Ja-
nuar 1962 in Kraft getreten. Die DBundesregie-
rung sieht zu einer Uberpriiffung des Akkem-
mens aus den folgenden Griinden keinen Anlal:
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Es handelt sich erkennbar um einc: enzigen
Fall des MiBbrauchs. Weitere Félle sind nidit
bekannt geworden. Die koreanische Regieriung
hat versichert, daB sich solche Vorfélle nicht
wiederholen werden. Die Bundesregierung hai
keine Veranlassung, an dieser Versicherung der
koreanischen Regierung zu zweifeln. Sie ver-
folgt auBerdem eine bekannt liberale Politik aut
dem Gebiet der Ein- und Ausreise von Ausldn-
dern, die auf der Grundlage des Grundsatzes der
Gegenseitigkeit der Bewegungsfreiheit deutscher
Staatsangehoriger im Ausland zugute kommt. An
dieser allgemeinen Politik will die Bundesregie-
rung grundsdtzlich festhalten.

. Immer wieder ist der Verdacht geduBert worden,

deutsche Sicherheitsbehérden bzw. der Bundes-
nachrichtendienst hétten von der Aklion des
koreanischen Geheimdienstes gewuBt oder seien
gar an dieser Aktion beteiligt gewesen. Eine
erste Meldung dieses Inhalts ist im ,icuen
Deutschland” vom 12. Juli 1967 crschienen. Die
Bundesregierung hat wiederholt darauf hinge-
wiesen, dab derartige Vermutungen jeder Grund-
lage entbehren. Eine Uberpriifung der in Frage
kommenden Dienste durch die zustandigen Res-
sorts hat eindeutig ergeben, daf die zustindigen
deutschen Dienste von der Aklion des koreani-
schen Geheimdienstes weder etwas gewuBt noch
sich in irgendeiner Form daran beteiligt haben.
Der Chef des koreanischen Geheimdienstes hat
bereits Ende August 1967 die Frage, ob er irgend-
welche deutschen Behorden im vorhinein von
seinen Planen in Kenntnis gesetzl oder einem
deutschen Gehcimdienst eine Nadiricht zuge-
spielt habe, verneint. Der koreanische AuBen-
minister hat dem deutschen Botschafter Ende De-
zember 1967 erneut versichert, daB die angeblich
aus Seoul stammenden Behauptungen iiber eine
Zusammenarbeit des koreanischen Geheimdien-
stes mit deutschen Diensten nicht den Tatsachen
entsprechen.

. Ebenso war gemeldet worden, die deutsche Bot-

schaft in Seoul sei iiber das Vorhaben des korea-
nischen Geheimdienstes unterrichtet gewesen.
Auch diese Meldung trifft nicht zu. Der deutsche
Botschafter in Seoul hat nichts davon gewubBt,
daB der koreanische Geheimdienst in der Bundes-
republik lebende Koreaner zur Riickkehr nach
Seoul bewegen wollte. Die Botschaft wuBte seit
dem 19. Juni 1967, daB in Seoul eine Reihe von
Akademikern verhaftet worden war, die frither
in Deutschland studiert hatten. Am 20. Juni 1967
erhielt ein Beamter der Botschaft gelegentlich
einer gesellschaftlichen Veranstaltung davon
Kenntnis, daB in diesen Tagen etwa acht korea-
nische Geheimdienstbeamte in die Bundesrepu-
blik abgereist seien. Als Aufirag wurde ange-
geben, dic koreanischen Beamten sollten die

' Beschuldigungen iiberpriifen, die gegen die in
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Seoul bereits verhafteten Koreaner erhoben
worden waren. Das ist alles, was der Botschaft
bekannt war. In Anbetracht der isolierten Natur
und der Form, in der diese Mitteilungen gegeben
wurden, hatte die Botschaft keine Veranlassung,
frither zu berichten. Nachdem am 30. Juni 1967
auch die deutsche Staatsangehorige Frau Kang
in Seoul verhaftet wurde, berichtete die deutsche
Botschaft in Seoul dem Auswaértigen Amt unver-
ziiglich.

. Auch Gerichte Uber eine Beteiligung amerika-

nischer Dienststellen in Deutschland haben einer
Uberpriiffung nicht standgchalten. Die amerika-
nische Regierung hat eine griindliche Nachprii-
fung der Angelegenheit unternommen. Die ame-
rikanische Botschaft in Bonn hat dem Auswadrti-
gen Amt hierzu foigendes mitgeteilt:

Amerikanische Regierungsstellen haben von der
geplanten Aktion des koreanischen Geheimdien-
stes keinerlei vorherige Kenntnis gehabt.

Die Beamten des koreanischen Geheimdicnstes
sind von den amerikanischen Dienststellen in
Deutschland weder bei ihrer Einreise nach
Deutschland unterstiitzt worden noch haben sic
hierzu militarische Einrichtungen der amerikani-
schen Streitkrafte benutzt.

Amerikanische Dienststellen haben von der Ver-
bringung der koreanischen Staatsbiirger aus
Deutschland nach Korea weder eine vorherige
Kenntnis gehabt noch haben sie an dieser Ver-
bringung irgendwie Anteil gehabt.

IIL

. Als Antwort auf die Verletzung der deutschen

Gebietshoheit hat die Bundesregierung eine
ganze Reihe nach Art und Inhalt verschiedener
MaBnahmen ergriffen. Sie hat dabei schnell und
entschlossen gehandelt. Die politische Forderung
der Bundesregierung, den Betroffenen miisse die
Madéglichkeit der Rudkkehr nach Deutschland er-
offnet werden, ist nur eine, wenngleich eine sehr
wesentliche Forderung auf Wiedergutmachung.
Die Bundesregierung halt an dieser Forderung
fest.

. Es ist jedoch hervorzuheben, daB auch andere

Formen der Wiedergutmachung volkerrechtlichen
Unrechts im vorliegenden Fall verlangt worden
sind und daB der Bundesregierung durch die von
der koreanischen Regierung ergriffencn Schritte
bereits weitgehend Genugtuung gewdhrt wor-
den ist. Das férmliche Bedauern der koreanischen
Regierung, die Versicherung der Nichtwieder-
holung und die Riickrufung von Botschaftsange-
hoérigen sind sowohl nach geltendem Vélkerrecht
als auch nach der zwischenstaatlichen Praxis
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durchaus angemessene Formen der Wiedergut-
machung, deren Bedeutung nicht unterschatzt
werden darf. Ein Vergleich mit anderen interna-
tionalen Konfliktsituationen kann dies ohne wei-
teres deutlich machen. Auch eine Betrachtung der
Verhaltensweise anderer Staaten, aus deren
Staatsgebiet ebenfalls koreanische Staatsangeho-
rige verbracht worden sind, bestdtigt, daB das
deutsche Vorgehen durchaus dem entsprach, was
nach Volkerrecht und Staatenpraxis iiblich und
moglich war. Ja, die Bundesregierung hat sogar,
gemessen an der Reaktion dieser anderen Staa-
ten, in dem vorliegenden Fall mehr getan als
jeder andere Staat. Es ist schon aus diesem
Grunde nicht gerechtfertigt zu sagen, die Bundes-
regierung habe die deutsche Souverdnitat nicht
in angemessener Weise verteidigt.

Auch im Hinblick auf die Forderung der Bundes-
regierung nach Riickkehr der nach Korea ver-
brachten Personen kann dic Haltung der korea-
nischen Regierung nicht dahin ausgelegt werden,
als wolle sie uns fiir die Verletzung der deut-
schen Souverdnitdt keine Genugtuung geben.
Die koreanische Regierung hat bercits sechs Per-
sonen nach Deutschland zuriickkehren lassen.
Auch den drei Verurteilten, deren Strafe zur
Bewdhrung ausgesetzt worden ist, hat die korea-
nische Regierung jetzt die Moglichkeit der Riick-
kehr nach Deutschland gewdhrt.

Ein Vergleich mit anderen in diesem Zusammen-
hang oft erwahnten Fallen zeigt, daB selbst bei
offenbarem Menschenraub einec Riickstellung der
Verschleppten nur in Ausnahmefadllen erwirkt
worden ist.

Der in diesem Zusammenhang oft erwdhnte Fall
des Schriftsteller Jakob Salomon ist mit dem
vorliegenden Fall nicht vergleichbar. Im Falle
Salomon bestand zwischen den betretffenden
Staaten — Deutschland/Schweiz — ein Schieds-
vertrag. Das Schiedsgerichtsverfahren war von
der Schweiz eingeleitet worden. Deutschland wé-
re mit Sicherheit zur Herausgabe des Entfiihrten
verurteilt worden. Deshalb hat es Salomon an
die Schweiz herausgegeben. Mit Siidkorea be-
steht weder ein Schiedsvertrag noch eine andere
Moglichkeit, die deutsche Forderung mit recht-
lichen Mitteln durchzusetzen.

.Die Bundesregierung hat sich bei ihrem seitheri-
gen Vorgehen insbesondere auch von dem Ge-
danken der Hilfe fir die betroffenen Menschen
leiten lassen. Sie hat es u. a. auch aus diesem
Grunde vermieden, spektakulédre Schritte zu un-
ternehmen, die zwar von einigen als eine aus-
reichende Reaktion auf die Verletzung der deut-
schen Souverdnitdt anerkannt worden wdren,
die aber zweifellos bewirkt hétten, daB die Be-
troffenen ihrem Schicksal i{iberlassen bleiben.
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4. Ganz abgesehen von den stets ausgezeichneten

deutsch-koreanischen Beziehungen und der zur
Genugtuung weitgehend bereiten Haltung der
koreanischen Regierung wiirde den Verurteilten
durch den Abbruch der diplomatischen Beziehun-
gen nicht geholfen werden konnen. Die Bundes-
regierung wiirde sich damit jeder Moglichkeit
berauben, sich an Ort und Stelle fiir die Betrof-
fenen einzusetzen. Sie wiirde sich aber darlber
hinaus auch die Moglichkeiten nehmen, die deut-
schen Interessen in Korea zu vertreten. Dabel
muB die Bundesregierung auch beriicksichtigen,
daB in Spannungszeiten im Ausland befindliche
deutsche Landsleute geschiitzt werden missen.

. Die Bundesregierung hat zwei bereits zugesagte

Vorhaben der deutschen Entwicklungshilfe zu-
nachst zuriickgestellt. Die Erfahrungen der Ver-
gangenheit haben aber bewiesen, daB die lang-
fristig angelegte deutsche Entwidcklungshilfe als
Instrument zur Erreichung tagespolitischer Ziele
im allgemeinen ungeeignet ist. Es darf nicht iiber-
sehen werden, daB die deutsche Entwicklungs-
hilfe in erster Linie der Bevolkerung der Ent-
wicklungslander zugute kommt. Die Einstellung
unserer Hilfe wiirde deshalb vor allem die Men-
schen in den Entwicklungsldndern trelfen.

. Diejenigen, die die Ausiibung von Druck jeder

Art in dieser Angelegenheit propagieren, iiber-
sehen nach Auffassung der Bundesregierung, daf
sich die Betroffenen im Augenblick im Macht-
bereich ihres Heimatlandes befinden. Sie iber-
sehen weiter, daB die Republik Korea als geteil-
tes Land besondere interne Probleme hat. Fir
das korcanische Volk ist der Bruderkrieg, der
etwa cine Million Tote gefordert hat, unver-
gessen. Die jingsten nordkoreanischen Uber-
griffe halten in Stidkorea das Getfihl einer stets
gegenwdértigen Bedrohung wach. Gerade unter
diesen Umstdnden muB jede Anwendung von
Druck zu einer Verhdrtung der Haltung der
koreanischen Regierung fiihren. Die Bundesre-
gierung kann sich deshalb nur dann mit Aussicht
auf Erfolg flir die betroffenen koreanischen
Staatsangehoérigen gegeniiber der koreanischen
Regierung verwenden, wenn ein beiderseitiges
Interesse an der Aufrechterhaltung guter Bezie-
hungen besteht.

.Das Zusammenleben der Volker hat seine eige-

nen GesetzmidBigkeiten entwickelt. Wer vor-
eilig die Ergreifung unangemessener Mittel for-
dert, verkennt, daB es fiir Fdlle internationaler
Spannungen und Streitigkeiten auf Grund der
Entwicklung des Volkerrechts und der zuneh-
menden Organisation der Staatengemeinschaft
— man denke nur an die Grundsdtze der Charta
der Vereinten Nationen — Regeln gibt, die auch
flir die Bundesregierung verbindlich sind. So
kann ein Staat grundsatzlich erst dann wirtschaft-
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liche und finanzielle RepressalienmaBnahmen
ergreifen, wenn alle anderen Moglichkeiten der
friedlichen Beilegung des Streites erschopft wor-
den sind. Die Staaten sind heute verpflichtet, die
Beilegung eines Spannungsfalles durch diploma-
tische Verhandlungen zu suchen. Erst wenn diese
Verhandlungen scheitern, kann zu anderen Mab-
nahmen friedlicher Streitschlichtung oder friedli-
cher Selbsthilfe iibergegangen werden.

Die diplomatischen Verhandlungen dauern zwi-
schen den beteiligten Regierungen noch an, und
sie haben, wie bereits dargetan worden ist, zu
Teilerfolgen gefiihrt. Die Bundesregierung wird
auf dem diplomatischen Wege auch weiterhin
versuchen, eine zufriedenstellende Losung des
Problems der noch in Haft befindlichen Sidko-
reaner zu erreichen.

. Die Bundesregierung mufl bei ihrem Vorgehen
auch die Tatsache in Rechnung stellen, daB Korea
tber die betroffenen Koreaner die volle Personal-
hoheit besitzt. Auf Grund der Personalhoheit
kann die korecanische Regierung ihre Staatsbir-
ger jederzeit aus dem Ausland zuriickrufen. Ein
loyaler Staatsbiirger wird dieser Aufforderung
im allgemeinen Folge leisten. Jeder Staat hat
dabei gewisse Mdoglichkeiten der Beeinflussung
seiner Staatsangehorigen, die zuldssig sein kon-
nen, wie z. B. die Verweigerung der Heimkehr
oder gar die Ausbiirgerung, soweit die naliona-
len Gesetze eines Staates solche Mafnahmen
zulassen. Die Bundesregierung hat fiir fremde
Staatsangchorige weder eine Fiirsorgepflicht
noch kann sie ihnen in irgendeiner Weise eine
Art diplomatischen Schutzes gewdhren, unter
keinen Umstdnden gegeniiber ihrem Heimatstaat.
Ungeachtet der vorstehenden Ausfiihrungen
kann es keinem Zweifel unterliegen, daf den
Koreanern wahrend der Dauer ihrer Anwesen-
heit in Deutschland von den deutschen Behérden
jede Hilfe und jeder Schutz gewahrt worden
ware, der sich als notwendig erwiesen haben
wiirde oder um den die Betroffenen nachgesucht
haben wirden.

.Die Forderung der Bundesregierung auf Ruck-
kehr der nach Korea verbrachten Personen be-
ruht rechtlich auf der Verletzung der deutschen
Gebietshoheit durch die koreanischen Behorden.
Die Bundesregierung bleibt insoweit der Auffas-
sung, daf sie von der koreanischen Regierung
iber die Umstdnde der Ausreise der noch in
Korea befindlichen Personen keine befriedigende
Auskunft erhalten hat.

In diesem Zusammenhang muf aber darauf hin-
gewiesen werden, daBl das Volkerrecht eine un-
vollkommene Rechtsordnung ist, die weder einen
Gesetzgeber noch einen Gerichtsvollzieher
kennt. Selbst wenn ein Rechtsanspruch im her-
koémmlichen Sinn bejaht und bewiesen werden

10.

11.

kann, so bleibt die Frage seiner volkerrechtli-
chen Durchsetzbarkeit unter den gegebenen Um-
standen offen.

Die Bundesregierung betrachtet ihre Forderung
vorwiegend als eine politische Forderung. Sie
weiBl, daB auch die koreanische Regierung um
eine politische Losung der Angelegenheit bemiiht
ist.

Die Bundesregierung kann aus all diesen Uber-
legungen die Auffassung, daB dem deutschen
‘Wunsch nach Riudkkehr der Koreaner durch Ab-
bruch der diplomatischen Beziehungen, durch Ein-
stellung jeglicher Entwidklungshilfe oder durch
sonstigen Druck Geltung verschafft werden sollte,
nicht teilen. Die Politik der Bundesregierung muB
es sein, mit der koreanischen Regierung im Ge-
sprach zu bleiben, um auf diplomatischem Wege
eine fiir beide Lander befriedigende Losung zu
finden. Befriedigend ist nach unserer Auffassung
nur die Ruckkehr auch der restlichen sicben
Koreaner, die zur Abreise veranlaBt wurden, so-
fern sie aus freiem Willen zuriickkehren wollen.
Die Bundesregierung wird auf diesem Wege auch
weiterhin versuchen, ihre politische Forderung
nach Ruckkehr der noch in Korea in Haft befind-
lichen Siidkoreaner durchzusetzen. Die Art und
Weise, in der die diplomatischen Verhandlungen
gefithrt werden, die hierfiir richtige Argumen-
tation sowie die Entscheidung iiber die ange-
wandten Mittel und Methoden behdlt sich die
Bundesregierung vor. Sie wird hieriiber zu gege-
bener Zeit dem Auswértigen AusschuB des deut-
schen Bundestages unterrichten.

AbschlieBend mochte die Bundesregierung beto-
nen, daf sie nicht zuletzt auf Grund der gesam-
ten seitherigen Verhaltensweise der koreani-
schen Regierung keine Veranlassung hat, an der
Ernsthaftigkeit der Zusicherungen der koreani-
schen Regierung zu zweifeln, sie werde alles in
ihrer Macht Stehende tun, um dem Wunsch der
Bundesregierung zu entsprechen. Sie ist sich al-
lerdings der Tatsache bewuBt, daB weder die
koreanische Regierung noch der Kkoreanische
Staatsprasident in die schwebenden Verfahren
eingreifen kénnen. Die Frage, ob noch weiteren
der verurteilten Koreaner die Riickkehr nach
Deutschland ermdéglicht wird, wird erst nach dem
AbschluB des Berufungsverfahrens spruchreif
werden.

. Sollten die Bemiihungen der Bundesregierung

wider alles Erwarten ohne weiteren Erfolg blei-
ben, so miifite sie ihre seitherige Haltung in An-
betracht der dann entstehenden Lage iiberprifen.
Die Bundesregierung hat bereits am 13. Dezem-
ber 1967 vor dem deutschen Bundestag darauf
hingewiesen, daf sie alle denkbaren Konsequen-
zen als im Bereich des Mdglichen und vielleicht
Notwendigen liegen ansieht.

Brandt



